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sursaTis uvneblobis regulireba evrokavSirSi

    sursaTis uvneblobis regulireba evrokavSiris saerTo politikis erT-erTi

mniSvnelovani da aqtualuri sakiTxia. evrokavSiris yvela wevri qveyana sursaTis

uvneblobasTan dakavSirebul riskebs prioritetul mniSvnelobas aniWebs. wlebis

manZilze sursaTis uvneblobis regulirebis meqanizmi araerTxel iqna Secvlili da

ganaxlebuli. misi transformaciisa da srulyofis procesi permanentulad

mimdinareobs, radgan aseTi institucionaluri cvlilebebis mizezs ramdenime

faqtori ganapirobebs, kerZod:

· soflis meurneobaSi axali sawarmoo meTodebis danergvis, kvebis mrewvelobaSi

gaumjobesebuli da progresuli teqnologiebis gamoyenebis Sedegad sul

ufro metad izrdeba miwodebuli sursaTis rogorc moculoba, aseve

asortimenti. amis Sedegad, momxmarebels gauCnda saSualeba airCios misTvis

misaRebi dasaxelebis produqti, maT Soris organuli, aseve

genmodificirebuli organizmebis Semcveli. aRniSnulidan gamomdinare, bazarze

gamoCenili axali produqtis usafrTxoebisa da uvneblobis done

srulyofilad ar aris Seswavlili;

· ukanaskneli 15 wlis manZilze evrokavSiris qveynebSi araerTxel aRiniSna

sakvebis miwodebasa da mis uvneblobasTan dakavSirebuli safrTxeebi, ramac

mniSvnelovnad Seamcira momxmareblis ndobis xarisxi xelisuflebis mimarT

sasursaTo riskebis Sefasebasa da marTvis sakiTxebSi;

· marTalia mosaxleobis matebam da gansakuTrebiT turistebis mozRvavebam

gamoiwvia sursaTiT saerTaSoriso vaWrobis mniSnvnelovni zrda, Tumca

Sesabamisad, aseve gamoiwvia sxvadasxva saxis daavadebis gamomwvevi

mikroorganizmebisa da virusebis globalur doneze gaCenisa da gavrcelebis

saSiSroebac;

· sasursaTo uvneblobis, sazogadoebrivi jandacvisa da momxmareblis

interesebis dacva, romelic kvlavac saxelmwifoebrivi mniSvnelobis

prioritetul mimarTulebad rCeba.

 aSkaraa, rom evrokavSirSi sursaTis uvneblobis regulireba momxmareblis

interesebisa da maTi janmrTelobis dacvis umaRles doneze uzrunvelyofis garants

warmoadgens.
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 sazogadod, evrokavSiris doneze sursaTis uvneblobis sferoSi mimdinare yvela

ZiriTadi institucionaluri cvlileba safuZvlad emyareba axal integrirebul

midgomas _ “fermidan suframde”, rac Tavis mxriv gulisxmobs: sursaTis

uvneblobasTan dakavSirebuli riskebis mravalmxrivi Sefasebisa da maTi marTvis

erTamaneTisagan mkafiod gamijvnis aucileblobis danergvas, aqcentirebas

momxmareblis dacvaze, demokratiuli normebis Camoyalibebasa da axali saxis

maregulirebeli organos Seqmnas.

    2002 wels, axali integrirebuli midgomis _ “fermidan suframde”  safuZvelze,

miRebuli iqna regulireba № 178/2002, romelic sursaTis uvneblobis regulirebis

sakanonmdeblo bazas warmoadgens da saxelwodebiT evroregulacia “sursaTis

Sesaxeb” aris cnobili. igi im mTavar principebs, procedurebsa da valdebulelebs

moicavs, rac sasursaTo politikasTanaa dakavSirebuli da uzrunvelyofs evropis

sasursaTo bazris efeqturad funqcionirebis SesaZleblobas. regulaciis mizania,

uzrunvelyos momxmareblis interesebisa da janmrTelobis umaRles doneze dacva,

iseve rogorc, daicvas momxmarebeli yalbi da arajansaRi produqciisagan. regulacia

iTvaliswinebs im savaldebulo normebis dawesebis aucileblobas, romlebic

sursaTis SefuTvasa da reklamirebasTan aris dakavSirebuli, raTa momxmarebeli

SecdomaSi ar iqnes Seyvanili.

    aSkaraa, rom upirvelesi pasuxismgebloba sursaTis uvneblobis uzrunvelyofaze,

sursaTisa da sakvebi produqtebis warmoebasTan dakavSirebul operaciebze modis.

“sakvebi ar unda gamoCndes bazarze, Tuki igi safrTxes uqmnis bazars” _ aRniSnulia

regulaciaSi da igulisxmeba, rom biznesis mier ganxorcielebuli operacia, kerZod,

produqciis warmoebis, gadamuSavebisa da ganawilebis/gasaRebis yvela etapi

SesabamisobaSi modiodes sakanonmdeblo moTxovnasTan. amasTanave, regulaciiT

savaldebuloa, rom sabazro mimoqcevidan droulad iqnes amoRebuli is sakvebi

produqti, romelic ver akmayofilebs sursaTis uvneblobis moTxovnebs.

    zemoaRniSnuli regulaciis Tanaxmad, sasursaTo politikis umTavres komponents

riskebis analizi warmoadgens. riskebis ganmarteba SesabamisobaSi modis im zogad

gansazRvrebasTan, rasac riskebis Sefasebisas msoflio jandacvis organizacia da

kodeqs alimentariusis komisia (The Codex Alimentarius Commission) iyeneben (orive

maTgani sursaTis uvneblobis regulirebis umniSvnelovanes saerTaSoriso organos

warmoadgens). regulaciaSi aRniSnulia:  “sasursaTo politika safuZvlad unda
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emyarebodes riskebis analizs yvela im SemTxevaSi, sadac aseTi riskebis analizi

SesaZlebelia, gamonaklisi SemTxvevebis garda”.

   riskebis analizi moicavs Semdegi sami saxis saqmianobas:

a) riskebis gamovlena da Sefaseba;

b) riskebis marTva;

g) riskebis Setyobineba, komunikacia

      riskebis gamovlena da Sefaseba.

evroregulaciis Tanaxmad, riskebis Sefaseba mecnierulad dasabuTebuli

sasursaTo safrTxeebis politikuri mniSvnelobis gansazRvras gulisxmobs. igi

moicavs safrTxis identifikacias, mis daxasiaTebas, gamomJRavnebasa da am

safrTxeebTan dakavSirebuli riskebis Taviseburebebs. garda amisa, xazgasmulia, rom

evrokavSiris sursaTis uvneblobis regulireba unda efuZnebodes “mkacrad

gansazRvrul mecnierul sawyisebs” da “efeqtian organizaciul SeTanxmebebsa da

procedurebs”. swored am miznebis ganxorcielebaa gaTvaliswinebuli sursaTis

uvneblobis evropuli sammarTvelos saqminobaSi, romelic erT-erTia evrosabWosa da

evroparlamentis mier Seqmnil mraval organizaciaTa Soris. 2005 wlidan misi saTao

ofisi italiis qalaq parmaSi mdebareobs. am sammarTvelos mizans evrokavSiris

doneze sursaTis uvneblobis regulirebis gaRrmaveba da gaumjobeseba warmoadgens.

misi saqmianoba damyarebulia gamWvirvalobis, damoukideblobisa da obieqturobis

umaRlesi xarisxis uzrunvelyofaze. zogadad miiCneven, rom swored aseTi saxis

damoukidebeli, mecnierTa da eqspertebiT dakompleqtebuli sammarTvelo, ufro

efeqtianad SesZlebs saWiro informaciis moZiebasa da saqmianobis warmatebiT

gaZRolas. sursaTis uvneblobis evropuli sammarTvelo aseve pasuximgebelia

sursaTTan dakavSirebuli erTiani sakanonmdeblo bazis uzrunvelyofaze.

sursaTis uvneblobis evropuli sammarTvelos funqciebi. sammarTvelos

saqmianobis upirveles funqcias “saukeTeso, damoukidebeli samecniero saxis

rekomendaciebis momzadeba” warmoadgens, romelic sursaTis uvneblobis politikaze

pirdapir, an arapirdapir axdens gavlenas. aqidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom

sammarTvelo sasursaTo riskebis Sefasebis mTavari avtoria evropis bazarze.

sammarTvelo evrokomisias uzrunvelyofs yvela saWiro samecniero da teqnikuri

mxardaWeriT im sakiTxebis garSemo, rac misi saqmianobis kompetencias warmoadgens.

mis funqciaSi Sedis aseve evrokavSiris yvela wevr qveyanaSi msgavs sakiTxebze
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momuSave organizaciebis saqmianobis xelSewyobis koordinacia. sammarTvelo aseve

valdebulia droulad acnobos sazogadoebas sasursaTo safrTxeebis Sesaxeb, Tuki

aseTi ram SeimCneva, anu Seasrulos riskis komunikatoris funqcia da operatiulad

uzrunvelyos saimedo, obieqturi da amomwuravi informaciis miwodeba.

    sazogadod, nebismieri riskis marTvis sawyis wertils am riskis identifikacia

warmoadgens. am mxriv sammarTvelo damoukideblad axorcielebs riskebis

identifikacias. kanonis 34-e muxlis Tanaxmad, aucilebelia sursaTis uvneblobis

politikis sistematiuri monitoringi, saWiro informaciis drouli Segroveba da

Semdeg misi analizi, raTa adreul stadiazeve iqnes aRmoCenili SesaZlo riskebi.

amasTanave, miRebulia, rom Sesabamisi organoebis mier sursaTTan dakavSirebuli

yvela saWiro informacia sammarTvelos miewodos. Tuki SeiniSneba sasursaTo

safrTxeebis arseboba, aseT SemTxvevaSi sammarTvelo evrokavSiris wevr saxelmwifos,

Sesabamis saagentoebsa da evrokomisias ukavSirdeba, raTa damatebiTi informacia

moipovos riskis SesaZlo ganviTarebis Sesaxeb. amis Semdegac igi mocemul

informaciaze dayrdnobiT axdens riskis Sefasebas da Sesabamisad, wevr qveynebs,

evrokomisiasa da evroparlaments acnobebs Sedegebs. is faqti, rom sammarTvelo

aqtiurad muSaobs riskebis identifikaciaze, imaze metyvelebs, rom amiT sasursaTo

safrTxis SemTxvevebis Semcirebas mniSvnelovnad uwyobs xels.

sursaTis uvneblobis evropuli sammarTvelos organizaciuli struqtura.

misi Semadgeneli erTeulebia: mmarTvelTa sabWo, aRmasrulebeli direqtori da

mdivani, mrCevelTa forumi da samecniero paneli. valdebulebebis gadanawileba da

maTi Sesabamisisad Sesruleba kanonis farglebSia gansazRvruli. sammarTvelos

mrCevelTa forumze sakuTari warmomadgeneli hyavT, maTi monawileoba

TanamSromlobiTi formisaa. amasTanave, yvela wevri qveyana valdebulia, Seqmnas

sakuTari Sesabamisi organo, romelic komisiasTan iTanamSromlebs da moaxdens

sasursaTo politikasTan dakavSirebuli samecniero xasiaTis informaciis mopovebas,

analizs, Caatarebs farTo masStabian kvlevebs, riskebis Sefasebis Sesaxeb moamzadebs

moxsenebebs, ris Semdegac yvela es informacia Semdeg sammarTvelos gadaecema.

sursaTis uvneblobis evropuli sammarTvelos erToblivi kvleviTi centrebi

da laboratoriebi. riskebis Sefasebis saqmianobaSi am sammarTvelos damatebiT

mxardaWeras uweven egreT wodebuli mrCevelTa laboratoriebi. maTi iuridiuli

safuZveli №882/2002 da №178/2002 regulirebis mixedviTaa gansazRvruli. am

ukanasknelis 32-e muxlis Tanaxmad, aseTi saxis laboratoriebi riskebis Sefasebis
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farTo evropuli qselis qvakuTxeds warmoadgenen, risi meSveobiTac es qseli

sasursaTo uvneblobis evropul sammarTvelos ukavSirdeba. aseT SemTxvevaSi

laboratoriebis mTavar funqcias analitikuri da teqnikuri meTodebis Sesaxeb

informaciis gavrceleba warmoadgens, iseve rogorc evrokomisiisaTvis samecniero da

teqnikuri xasiaTis daxmarebiT uzrunvelyofa. rac Seexeba uSualod sasursaTo

uvneblobis sferos, dReisaTvis am sakiTxze 13 laboratoria muSaobs. kerZod, eqvsi

biologiur riskebze; oTxi narCenebze; erTi sakveb produqtebze; erTi

genmodificirebul obieqtebze (GMOs) da erTi sasursaTo produqciasTan

dakavSirebul masalebze. sainteresoa is faqti, rom laboratoriebis ramdenime

funqcia TandaTanobiT sammarTvelos saqmianobis sagani xdeba. kerZod, monitoringi,

monacemebis Segroveba da maTi analizi.

riskebis Sefasebis  midgomis harmonizacia. riskebTan mimarTebaSi erT-erTi

mTavari problema imaSi mdgomareobs, rom yvela wevr qveyanas riskis identifikaciis

sakuTari meTodologia aqvs SemuSavebuli da mas Sesabamisad iyenebs riskebis

Sefasebisas. aqidan gamomdinare, evrokomisiam riskebis Sefasebis harmonizebuli

koncefciis Sesaqmnelad aqtiuri muSaoba daiwyo. am iniciativis safuZvelze,

sammarTvelom prioritetuli sferoebi gamoyo, sadac harmonizebuli midgomaa

aucilebeli. Sesabamisad, igi damoukideblad xelmZRvanelobs riskebis Sefasebis

sakuTari politikis Seqmnaze da cdilobs wevri qveynebisaTvis danergos saerTo

meTodologiuri midgomebi, gansakuTrebiT iseT sferoebSi, sadac ramdenime

gansxvavebuli Sefasebebi gamoiyeneba.

wevri saxelmwifoebis roli riskebis SefasebaSi. riskebis Sefasebis

politikaSi wevr qveynebs sakuTari wvlili SeaqvT. kerZod, isini aqtiur

monawileobas iReben SesaZlo safrTxeebis droulad gafrTxilebis sakiTxSi, axdenen

riskebis monitoringsa da saTanado informaciis mopovebas.

riskebis marTva.

evrokomisiis doneze riskebis Sefaseba riskebis marTvaSi anu menejmentSia

integrirebuli, romelsac Tavis mxriv evrokavSiris institutebi axorcieleben,

kerZod evrokomisia. kanonis Tanaxmad, riskis marTva moicavs alternatiuli

gadawyvetilebebis Sefasebas, dainteresebul mxaresTan sistematiur konsultaciebsa

da ganxilvebs, sammarTvelos mier mecnierulad dasabuTebuli riskisa da sxva saxis
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sakanonmdeblo, socialur, kulturul, eTnikur da politikur ganxilvebs. rogorc

ukve avRniSneT, sasursaTo usafrTxoebis regulirebis sferoSi

danarTSi gTavazobT diagramas, sadac mocemulia evrokavSiris sasursaTo

regulirebis institucionaluri struqtura. rogorc xedavT, ZiriTadi vadebulebebi

sammarTvelosa da evrokomisias Sorisaa gadanawilebuli. kerZod, sammarTvelo

ZiriTadad orientirebulia riskebis Sefaseba-identificirebaze, maSin rodesac

evrokomisia ukve arsebuli riskebis marTvas axorcielebs. valdebulebis aseTi

danawileba, imis dasturia, rom ori erTmaneTisagan damoukidebeli gadawyvetilebis

mimRebi organos saqmianoba urTierTTanamSromlobasa da partniorobis principebzea

damyarebuli, rac sakmaod efeqtianad xorcieldeba.

riskebis marTvis monawile mxareebi. rogorc aRvniSneT, evrokomisia

mTlianadaa pasuxismgebeli sursaTo uvneblobis riskebis marTvaze. misi saqmianoba

uamravi samarTlebrivi uzrunvelyofiTaa gamyarebuli, raTa arsebul informaciaze

dayrdnobiT miRebul iqnes Sesabamisi gadawyvetileba. gadawyvetilebis miRebis

procesSi evrokomisia sistematiurad TanamSromlobs sxvadasxva komitetebTan.

kerZod, sakvebi produqtebisa da cxovelTa kvebis mudmivmoqmed komitetTan.

aRniSnuli komiteti kanonis farglebSi Seiqmna, ris mixedviTac, igi dayofilia rva

mTavar seqciad. komiteti Sedgeba wevri qveynebis warmomadgenlebisagan da mas

evrokomisiis warmomadgeneli xelmZRvanelobs. amasTanave, № 178/2002 regulaciis

Tanaxmad, erTmaneTisagan mkafiodaa gamijnuli (rogorc funqciurad, aseve

institucionalurad) riskebis Sefaseba da maTi marTva. gamijnulia Tundac

krizisuli situaciebis marTva, romlis xelmZRvanelobis pasuxismgebloba

regulaciis Sesabamisad aseve evrokomisias aqvs gadacemuli.

krizisuli menejmenti, mosalodneli riskebis drouli gamovlinebis sistema.

riskebis identificirebisa da maTi marTvis garda, aucilebelia aseve maTi arsebobis

Sesaxeb drouli informirebulobis efeqtiani sistemis Seqmna, gansakuTrebiT iseTi

saxis riskebisa, romlebic uecari daavadebebis gamomwvevi virusebis gavrcelebasTanaa

dakavSirebuli, rac bazarze arsebuli dabinZurebuli, an dasneulebuli

produqtebisagan vrceldeba. am mxriv, krizisuli menejmenti sakmaod aqtualuria,

operatiuli Setyobinebis meqanizmis arseboba kanoniTaa ganmtkicebuli, rac

moulodneli SemTxvevebis efeqturad gadawyvetas emsaxureba. am mizniT, jer kidev

1979 wels Seiqmna sakvebi produqtebis mgomareobis Sesaxeb drouli Setyobinebis

sistema. aRniSnuli sistemis mizania, monitoringi Caataros im kvebis produqtebze,
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romlebic pirdapir Tu iribad safrTxes uqmnis adamianis janmrTelobas. sistema,

romelic Tavis mxriv, komisias eqvemdebareba, dainteresebuli mxareebis farTo qsels

qmnis. aRsaniSnavia is faqti, rom am sistemaSi gaerTianebis saSualeba evrokavSiris

arawevr saxelmwifoebsac eZlevaT. kanonis Tanaxmad, sistemis yvela wevri

valdebulia, rac SeiZleba operatiulad Seatyobinos evrokomisias sakvebi

produqtebisagan mosalodneli SesaZlo safrTxis Sesaxeb, iseve rogorc axsnas

yvelas is SesaZlo Sedegi, rac arsebulma safrTxem SeiZleba gamoiwvios. amis Semdeg

evrokomisia aRniSnuli faqtis arsebobis Sesaxeb qselis sxva wevrebs acnobebs.

riskebis Setyobineba, komunikacia

evrokomisia, rogorc e.w. “riskebis menejeri”, riskebis Sefasebis, marTvisa da

maTi monitoringis komunikacias axorcielebs. sammarTvelo, rogorc riskebis

Semfasebeli, sazogadoebas awvdis informacias riskis arsebobis Sesaxeb. aucilebelia,

rom sasursaTo safrTxeebis Sesaxeb mosalodneli mecnierulad dasabuTebuli

informacia droulad, efeqtianad da yovlismomcvelad miewodos momxmarebels,

dainteresebul mxareebsa da zogadad, sazogadoebas. sursaTis uvneblobis evropuli

sammarTvelos mrCevelTa forumis samuSao jgufi, romelic komunikaciebze muSaobs,

valdebulia aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT mudmivad moaxdinos dainteresebuli

mxareebis informireba. kanoniT gaTvaliswinebulia, rom sammarTvelom mudmivad unda

iTanamSromlos evrokomisiasa da wevr qveynebTan. amasTan, yvela wevri qveynis

Sesabamisi organo pasuxismgebelia aqtiurad CaerTos komunikaciis erTian procesSi.

sxva dainteresebuli organizaciebi. regulireba № 178/2002 sajarod

iTvaliswinebs, rom saagento mudmivad inarCunebdes kavSirebs yvela dainteresebul

organosTan. rogorc preambulaSia moxseniebuli, aucilebelia, rom yvela, maT Soris,

momxmarebeli, savaWro partniorebi da sxva miznobrivi mxare aqtiur monawileobas

iRebdes sursaTis uvneblobis rogorc institucionaluri, aseve samarTlebrivi

regulirebis Sesaxeb gadawyvetilebebis miRebis procesSi. kerZod, aRniSnuli

regulaciis me-9 muxlis Tanaxmad, konsultaciebi unda iyos Ria da sajaro,

romelSic CarTuli iqneba sazogadoeba, warmomadgeneli mxareebi, rac Tavis mxriv

kidev ufro metad zrdis gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis xarisxs.

evrokavSiris institutebi mudmivad muSaoben sursaTis uvneblobis da misi

riskebis Sefasebasa da marTvasTan dakavSirebul sakanonmdeblo bazis gaumjobesebaze,



8

romelic harmonizebulis evrokavSiris doneze da masSi warmodgenilia wevri

qveynebis erToblivi “evropuli” interesebi.
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gamoyenebuli wyaroebi:

sursaTis regulireba evrokavSirSi, SedarebiTi institucionaluri analizi,

avt: e. vosi, f. vendleri, 2006 weli;

sursaTis uvneblobis kanoni evrokavSirSi: Sesavali, avt: van der moulen berndi, van

der velde, menno; 2006 weli;

sursaTis uvnebloba da garemos regulireba, avt: j. veena, 2006 weli;

sursaTis uvnebloba da saerTaSoriso standartebi, avt: naomi riisi, devid votsoni,

2001 weli;

sursaTis uvneblobis evropuli sammarTvelos oficialuri veb-gverdi: www.efsa.com;

msoflio jandacvis organizaciis oficialuri veb-gverdi: www.who.com;

evrokavSiris oficialuri veb-portali soflis meurneobis erTiani politikis

Sesaxeb: http://europa.eu/pol/agr/index_en.htm.

http://www.efsa.com/
http://www.who.com/
http://europa.eu/pol/agr/index_en.htm

